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白山市卫生健康委员会关于2023年度

法治政府建设情况的报告

市政府并市委：

我委2023年法治建设工作在市委、市政府领导下，在市委全面依法治市委员会办公室的指导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面学习贯彻党的二十大精神，深入学习贯彻习近平法治思想，坚持把推进法治政府建设与卫生健康工作同安排、同部署，切实发挥法治建设在卫生健康工作中的核心引领作用，现将2023年度开展法治政府建设情况汇报如下：

一、2023年度法治政府建设主要举措和成效
（一）聚焦学习宣传贯彻习近平法治思想，强化法治政府建设
一是坚持把学习贯彻党的二十大精神作为当前和今后一段时期的首要政治任务，持续推动学习贯彻习近平法治思想，把《习近平法治思想学习问答》和党的二十大精神纳入党组理论学习中心组学习计划，专题学习“习近平法治思想的重要论述”，深刻领会新时代推进法治中国建设战略部署，认真贯彻落实市委市政府全面依法治市、法治政府建设的工作要点。二是组织全系统认真学习党的二十大报告、党章、《习近平新时代中国特色社会主义思想专题摘编》等著作30余次。14家公立医院以党支部为单位，党组织书记带头讲党课25次、通过“三会一课”、主题党日开展活动28次、利用学习强国“新时代e支部”组织党员集中学习40次。结合开展医药领域腐败问题集中整治，观看警示教育片10次。党员业务骨干集中学习习近平总书记关于医疗卫生的重要论述11次。

（二）规范行政决策机制，科学民主合法决策

一是加强对规章、规范性文件的备案审查，提高规范性文件制定水平。严格执行上级关于规范性文件的管理指导意见，定期对规范性文件进行清理。二是严格执行行政决策规则。落实《重大事项决策制度》，规范各类行政决策的议事原则、范围、内容和程序，保证行政决策的合法性、民主性、科学性。凡涉及重大问题的均进行合法性审查，并及时向市政府请示汇报，确保各项行政决策符合法律规范。三是聘请法律顾问并向司法局备案。增强法律顾问对行政事务的参与度，促进依法办事服务人民群众。

（三）加强法治宣传，提高行政执法水平

提高法治宣传教育的科学性、针对性和实效性，按照“谁执法谁普法”的原则，健全完善普法协调协作机制，确保全系统普法工作不留死角。一是在本系统开展了形式多样的卫生健康领域法律法规普法教育。今年组织开展了“民法典”宣传教育活动、“12·4”国家宪法日现场宣传活动、世界精神卫生日宣传周活动，通过图片解说、法律知识解读、卫生相关法律咨询、发放宣传资料等方式，促进大家进一步掌握相关的法律法规知识，提高广大群众知识素养。二是将普法学习列入党组中心学习内容。推动“关键少数”带头厉行法治、依法办事。三是抓好卫生执法人员普法教育。举办了全市卫生行政执法能力提升培训班，培训内容有卫生监督执法证据要求和法律适用、新行政处罚法简介与严格规范公正文明执法要求、卫生健康领域举报投诉处置的方式方法，案卷评查要求和案卷讲解，共计16课时。市、县两级卫生健康行政执法骨干及市、县两级卫生监督所的执法人员共计80余人参加了此次培训。四是抓好医务人员普法教育。通过学习，增强了我市医疗卫生健康从业人员遵纪守法、依法行医的自觉性，促进卫生健康行政部门能够规范、公正、文明执法。

（四）全面依法行政，提升文明履职能力

我委加快推动行政执法“三项制度”有效落实，推进行政执法规范公正文明。一是开展行政执法信息公示，主动公开、公布有关行政执法信息。今年在双公示平台公示行政处罚29件。二是实施行政执法全过程记录，市卫生监督所36名执法人员全部配备执法记录仪，所有执法人员信息均通过“我要执法APP”录入，进一步规范执法程序，文明执法、公正执法，做到执法全过程留痕和可回溯管理，促进依法行政、提高卫生监督执法水平。三是严格实施重大行政执法决定法制审核制度，组织监督科、医政科等相关科室对重大行政处罚进行法制审核，全年共法制审核29个案件。
（五）加强“放管服”改革，简政放权便利企业。

一是政务服务窗口稳步运行。全面梳理权责清单并实行动态管理，并在法律依据、实施主体、职责权限等事项变更后，及时调整并向社会公布。截至目前，共计办理相关业务422件。借助信息化手段，实现网上在线提交申请材料、审核审批、变更有关信息等服务;进一步简化审批有关材料、进一步减少证明材料、进一步缩短发证补证时间、进一步拓宽发证方式，以最便利的方式为申请人提供业务办理服务积极引导企业群众办事。二是加强卫生健康全行业监管，高效完成“双随机、一公开”工作。全市各级卫生健康行政部门年初在“吉林省一体化在线监管平台”更新了检查对象名录库、检查人员名录库，同时以医疗卫生、学校卫生、公共场所卫生为重点，制定了部门内双随机任务27单和跨部门联合抽检计划19单，共计检查239个监管对象，现均已完成任务并进行公示。

（六）推进包容审慎精准监管,进一步优化营商环境

一是编制了《白山市卫生健康委员会包容审慎监管执法“四张清单”》。其中不予处罚事项18项，减轻处罚事项4项，从轻处罚事项0项，免予行政强制事项0项。二是根据《中华人民共和国行政处罚法》对“首违不罚”相关规定，制定《白山市卫生健康领域首违不罚清单》，首批清单列举了适用轻微违法“首违不罚”的7个事项。三是按照市营商环境建设领导小组办公室《关于印发<推进行政检查执法备案智能管理改革工作实施意见>的通知》，积极推行“我要执法APP”和“执法备案小程序”统一规范使用。按照“四个全覆盖”的要求，将审查合格的47名行政检查执法人员信息及时录入行政检查执法备案管理系统，并组织行政执法人员参加行政检查执法备案管理系统应用培训考核。2023年以来，我委严格执行行政监察执法备案管理制度，“双随机、一公开”检查事项及其他检查事项提前均已备案，减少对市场主体的打扰率，为创造良好营商环境打好基础。

（七）持续精准执法，卫生监督成效显著

以群众投诉举报、国家、省“双随机”监督检查和各专项监督检查为抓手，严厉打击违法违规行为。2023年度，市卫生健康系统行政处罚案件共计立案31个，结案32个（包含上年案件1个），下达行政处罚决定29个，其中包含警告25个，责令停止执业活动2个、暂停执业活动1个、停业整顿1个。

（八）积极化解矛盾，维护法律权威

一年来，我委无行政诉讼案件。一是完善社会矛盾防范和化解制度。加大涉及医疗卫生领域重要苗头隐患的排查力度，组织医政、监督等方面专家重点研究解决“爱尔眼科医院”、“惠康门诊”医疗纠纷矛盾，多次约谈医方督促积极与患方沟通、协商赔偿等事宜，控制矛盾升级；并咨询省卫健委、区法院、市法制办，依法依规对医疗机构进行行政处罚。二是完善信访工作制度，开展信访积案化解工作。我委在白山市卫生健康委员会网站及“健康白山”公众号上公布了白山市卫生健康领域行政执法监督投诉举报方式。

二、存在的问题和不足

2023年，全市卫生健康系统脚踏实地、持续努力，法治政府建设取得了一定成效，党政领导干部法治意识得到增强，广大干部职工法律素养不断提高，卫生健康行政执法能力和水平稳步提升。但全市卫生健康系统的法治水平和能力，离市委、市人民政府的要求和人民群众的需要还存在一定差距。主要问题体现在：一是医疗机构个别管理人员对法治建设的认识不足，运用法治思维、法治方式解决问题、推进卫生健康事业高质量发展的能力不够。二是部分医疗卫生从业人员对卫生健康法律法规学习不够，掌握不充分，依法执业、依法行医意识不足，法治医院建设任重道远。三是卫生健康执法队伍建设有待加强，执法人员数量不足，执法能力水平有待进一步提升。四是对卫生监督执法工作的保障力度不够，缺少专项经费支撑，一定程度上制约了行政执法规范化建设。

三、党政主要负责人履行职责情况

2023年，市卫生健康委党政主要负责人认真履行推进法治建设第一责任人职责，对重要工作亲自部署、重大问题亲自过问、重点环节亲自协调、重要任务亲自督办，多次组织研究重大案件讨论等工作。严格按照《党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责规定》要求，认真开展述法工作，做到述法与年终述职考核同步部署推进。认真贯彻落实习近平总书记全面治国新理念新思想新战略和中央全面依法治国委员会三次会议精神以及省、市法治建设精神，带头尊崇法治、敬畏法律、捍卫法治，厉行法治、遵纪守法、依法办事，不断提高运用法治思维和法治方式深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定的能力，以实际行动带动全系统尊法学法守法用法。

四、2024年度工作打算 

（一）继续推进法治政府建设，提高依法治理能力，进一步规范卫生综合监督执法工作，确保依法行政工作落到实处。

（二）扎实开展普法宣传教育，严格执行学法计划，落实宣传普及卫生健康法律法规的主体责任，大力开展普法宣传工作。

（三）继续做好行政审批制度改革工作，规范审批行为，严格按照国家、省、市要求，继续深化行政审批制度改革，优化内部审批流程、减少审批环节，提升审批效率。

（四）加强规范性文件管理，严格依法制定规范性文件，完善事前审查、集体审议、事后备案、定期清理和主动公开等制度。

   白山市卫生健康委员会

                                   2023年1月22日

　　（此件主动公开）
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