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自由裁量权基准制度 
第一条为了规范教育行政处罚自由裁量权行使，保证正确行使行政处罚权，避免执法随意性，根据《中华人民共和国行政处罚法》《教育行政处罚暂行实施办法》（国家教委令第27号）、《中华人民共和国教育法》和《中华人民共和国民办教育促进法》等法律法规，结合实际，制定本制度。
　　第二条 本规制度称行政处罚自由裁量权，是指教育行政执法主体和执法人员依照法律、法规、规章的规定，结合违法行为的基本事实和具体违法情节等因素，对教育违法行为人是否实施行政处罚和拟适用行政处罚的种类、幅度进行综合裁量的权限。 
　　第三条 行使行政处罚自由裁量权,应当基于正当目的,结合违法的事实、性质和具体情节，遵循综合裁量、过罚相当、处罚与教育相结合的原则。对于违法事实、性质、情节基本相同的违法行为，应当给予基本相同的行政处罚。 
　　第四条 违法情节是指除行为人违法的基本事实以外的能够影响危害程度的违法事实。 
　　根据严重程度，违法情节分为严重、较重、轻微3种。 
　　第五条 认定违法情节，应当结合违法的时间、地点、目的、动机、手段、方法、后果、侵害对象以及行为人的认错态度、一贯表现等因素，综合认定。 
　　第六条 具有下列情形之一的，应当认定为违法情节严重： 
　　（一）违法行为被媒体曝光，引起群众强烈反映和社会广泛关注，危害社会稳定的； 
　　（二）违法行为引发受害人集体上访的； 
　　（三）行为人拒绝配合办案人员调查取证或者抗拒执法的； 
　　（四）当事人受到行政处罚后，再次实施同一违法行为的； 
　　（五）行为人实施同一违法行为2次以上的； 
　　（六）行为人同一违法行为违反2个以上不同类的法律、法规的； 
　　（七）特殊形势或敏感时期、涉及人民群众身体健康和生命安全特殊节点的； 
　　（八）其他具有严重情节的情形。 
　　第七条 具有下列情形之一的，应当认定为违法情节较重： 
　　（一）行为人被责令改正而拒不改正的； 
　　（二）责令改正期间，行为人采取措施不力，使违法状态继续的； 
　　（三）其他具有较重情节的情形。 
　　第八条 违法行为无严重、较重情节的，应当认定为违法情节轻微。 
　　第九条 对具有严重情节的违法行为，应当从重处罚。  当事人主动消除或者减轻违法行为危害后果的，应当从轻或者减轻处罚。 
　　违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予处罚。 
　　第十条 法律、法规、规章规定定额罚款的，直接适用该罚款数额，不得变更。 
　　第十一条 对法律、法规、规章规定的有幅度罚款，在具体适用时，应当结合违法情节轻重，分别适用较小数额罚款、一般数额罚款、较大数额罚款。 
　　第十二条 本制度自2019年12月18日起实行。

