白山市自然资源局行使行政处罚
自由裁量权基准制度
 
第一条  为规范行政处罚行为，保证自然资源管理部门在实施行政处罚时公平、公正、合理地行使自由裁量权，促进依法行政，依据《中华人民共和国行政处罚法》、《全面推进依法行政实施纲要》等相关法律、法规、规章的规定，结合本市自然资源系统实际，制定本制度。
第二条  本市行政区域内的自然资源主管部门实施行政处罚，适用本制度。
第三条  本制度所称行政处罚自由裁量权（以下简称自由裁量权），是指自然资源主管部门依法查处违反自然资源法律、法规、规章的行为时，综合考虑违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度、主观状态等因素，在法律、法规、规章规定的行政处罚种类、幅度范围内自行选择作出具体行政处罚决定的权力。
第四条  行使自由裁量权必须在现行有效的法律、法规、规章规定的行政处罚种类、范围、幅度内进行，不得滥用自由裁量权。
第五条  行使自由裁量权应当遵循公平原则。行使自由裁量权处罚结果要与当事人的违法行为（包括事实、性质、情节、社会危害程度和当事人主观过错）相一致，不得过罚失当。
第六条  行使自由裁量权应当遵循公开原则。行政执法依据和程序应当公示，行政处罚自由裁量的规定应当公布，行政处罚的结果应当公开。
第七条  行使自由裁量权应当遵循教育先行、查处与引导相结合、处罚与教育相结合的原则，教育当事人自觉守法。
第八条  当事人有下列情形之一的，可以不予行政处罚：
（一）符合《行政处罚法》规定的不予行政处罚的情形；
（二）符合《国土资源违法行为查处工作规程》规定的不予行政处罚的情形。
（三）其他依法不予行政处罚的情形。
第九条  当事人有下列情形之一的，可降低一个阶次进行行政处罚：
（一）行政处罚决定下达前，主动采取措施减轻违法行为危害后果的；
（二）积极主动配合调查处理且未造成严重后果的；
（三）举报其他土地违法行为有立功表现的；
（四）其他依法从轻或者减轻行政处罚的情形。
第十条  当事人有下列情形之一的，可以提升一个阶次进行行政处罚：
（一）不听劝阻，继续实施违法行为，或者在违法行为被处罚后继续实施违法行为的；
（二）拒不配合调查或拒不提供有关土地权利的文件和资料，或者故意隐瞒事实、弄虚作假、隐匿、销毁违法行为证据的；
（三）阻止行政执法人员进入涉嫌非法占用的土地现场进行调查、勘测，或者设置障碍严重妨碍行政执法的；
（四）省级以上挂牌督办的违法案件；
（五）违法行为引起群众多次上访、集体上访和违法行为经新闻媒体曝光等有重大社会影响的土地违法案件；
（六）对检举人、举报人或者行政执法人员实施打击报复，经查证属实的；
（七）其他法定的应当从重处罚的情节。
第十一条  自然资源主管部门可以制作典型案例，指导、规范自然资源行政执法人员统一、公正行使自由裁量权。
第十二条  自然资源主管部门应当采取多种形式定期或者不定期对作出的行政处罚案件进行复查，发现自由裁量权行使不当的，应当依法处理。
第十三条  自然资源主管部门应当根据法律、法规、规章和实际工作情况，对自由裁量权的行使标准适时进行研究、修改、调整和完善。
第十四条  本市自然资源主管部门对县（市）自然资源主管部门行使自由裁量权情况，进行监督检查。自由裁量权行使工作纳入依法行政年度考核范围。
 
